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Przetargi

Zdazyé przed elektronizacja

Przetargowy dekalog

\Wezesnig] niz zazwycza), bo juz w pazdziemiku 2018 1. ruszajg przetargl
na ustugl lesne. Nadesnictwa chcg zdgzyC przed obowigzkows,
elektronizacig | przeprowadziC ogloszenie © zamowieniach publicznych
jeszcze w analogowe] formie. Przedstawiamy 10 nawaznigjszych zasad,
O Ktorych powinni pamictac zulowcy w czasie tegorocznych przetargow

1. Zadbaj o solidng umowe konsorcjum

Umowe pisze si¢ na zle czasy. Ta stara
prawnicza prawda wymaga przemy-
$lenia na nowo w corocznym sezonie
przetargowym. Skrotowe, proste umowy
konsorcjum nie wytrzymuja proby kiedy
dochodzi do animozji pomigdzy partne-
rami. Okazuje si¢, Ze s3 oni pozbawieni
narzedzi prawnych, aby wymusi¢ na
innych stronach oczekiwane zachowa-
nie lub po prostu zabezpieczy¢ wiasne
interesy. W tym momencie ujawnia si¢
brak dostatecznej uwagi przy konstru-
owaniu dokumentu. Taka umowa po-

winna jasno wyraza¢ intencje taczenia
potencjalow 1 wzajemnego wsparcia.
Tego typu klauzule, jakkolwiek moga
brzmie¢ banalnie, w sytuacji sporu sa
czasem na wagg zlota.

2. W umowie powinny znalez¢ sie
zapisy okreslajace zakresy obowigzkow
konsorcjantow

Co do zasady, kazdy powinien wiedzie¢
i zadeklarowac, za jakie prace bedzie
odpowiadal.

Warto w dokumencie dodatkowo pod-
kresli¢ konieczno$¢ wykonywania prac
tak, jak tego oczekuje nadlesnictwo.
W ten sposob kazdy konsorcjant naktada
na siebie zobowigzanie spetnienia norm
i zasad nie tylko wzgledem zamawia-
jacego, ale rowniez swoich partnerow.

Umowa moze precyzowac zasady
wzajemnego fakturowania. To bedzie
konieczne wtedy, gdy nadle$nictwo
oczekuje wystawiania jednej faktury

Lauikasz Bak

przez lidera. Wsp6lnicy musza wiedziec,
w jaki sposob ostatecznie do nich trafig
pieniadze od lidera.

Dobrze bedzie, jezeli podpisany doku-
ment ureguluje sposob organizacji prac
w sytuacjach nagtych lub nieprzewi-
dzianych, przyznajac chociazby w tym
zakresie liderowi jakie$ organizacyjne
kompetencje.

Bardzo wazne, aby umowa konsor-
cjum regulowata sposob obcigzania part-
neréw karami umownymi ewentualnie
natozonymi przez nadlesnictwo.

Sugeruje w koncu takze zawarcie
w umowie konsorcjum jakich$ klauzul
dotyczacych zakresu odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej poszezegolnych
cztonkéw wzgledem siebie za nienalezy-
te wykonanie umowy z nadle$nictwem.
Takie zapisy moga okaza¢ si¢ zbawien-
ne w sytuacji, w ktorej jeden poniesie
negatywne konsekwencje za drugiego
i bedzie oczekiwat rekompensaty.
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3. Przygotuj wtasciwe petnomocnictwo

dlalidera

Wszyscy Ci, ktorzy liderami nie s, powinni
zadbac o takie pelnomocnictwo, na podsta-
wie ktorego ewentualnie ,,rozliczg” lidera
zjego aktywnosci. W ich interesie jest, aby
wiedziec, co liderowi w ich imieniu wolno,
a czego nie wolno. Ci z kolei, ktorzy pehnig
funkcje lidera w konsorcjum takze maja
swoj interes w solidnym dokumencie pet-
nomocnictwa. Musza oni bowiem posiada¢
pewnosé, ze podejmowane przez nich kroki
idecyzje znajduja odzwierciedlenie w woli
partnerow i ze maja prawo do podjecia
takich krokow i decyzji.

4. Pamietaj o prawie do zadawania
pytan do SIWZ

To chyba pierwsza kwestia, o ktorej nalezy
pamietac, przygotowujac si¢ do przetargu.

Zawieranie umow na ustugi lesne nie
odbywa si¢ w trybie negocjacyjnym. Firmy
lesne nie majg mozliwosci negocjowania
warunkow wspolpracy z nadlesnictwami,
tak jak to bywa w przypadku innych kon-
trahentow. Zakres ustug (opis przedmiotu
zamowienia) oraz zasady ich $wiadczenia
$q narzucone przez zamawiajgcych. Zul ma
wybor: albo ztozy¢ ofertg, albo nie przy-
stapi¢ do przetargu. Ci, ktorzy decydujg
si¢ na rywalizacj¢ o zamOwienie powinni
pamieta¢ o narzedziach stuzacych modyfi-
kacjom lub po prostu wyjasnianiu wymagan
nadle$nictw.

Od chwili, kiedy SIWZ pojawi si¢ na
stronie internetowej zamawiajacego, wyko-
nawcy maja niewiele czasu, aby zada¢ mu
pytania i zada¢ odpowiedzi. Termin uptywa
w potowie okresu liczonego od dnia umiesz-
czenia ogloszenia do dnia sktadania ofert.
Ten tryb mozna wykorzysta¢ do zadania
doprecyzowania przedmiotu zamowienia.
Zachecam do daleko posunietej dociekli-
wosci takze w zakresie warunkow udziatu
W postepowaniu, bowiem nieporozumienia
dotyczace wyktadni tych warunkéw moga
rzutowac na rozstrzygniecie przetargu.
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W formie pytan do SIWZ mozna takze
probowaé przeforsowaé jakies modyfi-
kacje umowy. Nie liczylbym oczywiscie
na uwzglednienie wniosku ,,0 zniesienie
wszystkich kar umownych”, ale jest wie-
le zapisow, ktore realnie mogg podlegaé
zmianom.

5. Stworz swoj JEDZ poprzez narzedzie
e-ESPD

W zwigzku z wdrozeniem formularza JEDZ
(Jednolity Europejski Dokument Zamowie-
nia) do wszystkich przetargoéw na terenie
Unii Europejskiej, Komisja Europejska
stworzyta i udostepnita narzedzie stuzace
ulatwionemu generowaniu tego dokumentu.
Zakres jego wykorzystania zaleze¢ bedzie
od tego, w jakiej formie formularz zostanie
udostepniony przez zamawiajacego. Jezeli
bedzie to plik xml, wykonawca pobierze go
1zapisze na swoim komputerze. Nastepnie
na stronie internetowej https://ec.europa.
eu/tools/espd?lang=pl oferent zataduje
pobrany uprzednio plik, co spowoduje, ze
cze$¢ danych w nim zawartych (np. dane
zamawiajacego, numer ogloszenia) pojawi
si¢ automatycznie. Wspomniany serwis
internetowy pozwala nastgpnie przejs¢
przez wszystkie wymagane elementy JEDZ
celem uzupetnienia, a na koncu wytworze-
nie pelnego dokumentu. Jego ostateczna
wersja zostanie zapisana na komputerze
wykonawcy i postuzy w postgpowaniu
przetargowym. Jezeli nadlesnictwo nie udo-
stepni formularza JEDZ w formacie .xml,
narz¢dzie e-ESDN takze mozna wykorzy-
sta¢ do wygenerowania dokumentu, przy
czym wtedy samodzielnie trzeba wypenic
nieco wiecej pol. Na koncu, w obydwu
omawianych wersjach, oferent podpisze
stworzony plik swoim kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

6. Kup i przetestuj podpis elektroniczny
Lasy Panstwowe zapowiadajg, ze jeszcze
w tym roku przetargi odbeda sie wedtug
dotychczasowych, ,,papierowych” proce-

Przetargi

dur. Tak moze sig sta¢ tylko pod warunkiem
ogloszenia postepowania przed dniem 18
pazdziernika 2018 r. Nawet jezeli jednak
nadlesnictwa zdazg we wskazanym ter-
minie, nie jest wykluczone, ze niektore
z nich bedg musiaty uniewaznic pierwszy
przetarg, np. z powodu zbyt wygorowa-
nych oczekiwan finansowych zuli. Takich
przypadkow byto wszakze niemato w po-
przednim sezonie przetargowym.

Jezeli dojdzie do ponownego ogloszenia
przetargu, wtedy oferenci beda juz skazani
na forme elektroniczng. Dla tych, ktorzy nie
maja podpisow elektronicznych, moze by¢
za pdzno na ich zdobycie. Kilka miesigcy
temu spotkatem si¢ z przypadkiem, gdy
ponowny przetarg w tym samym nadle-
$nictwie zostat przeprowadzony z uwzgled-
nieniem szczegdlnego, krotszego terminu
sktadania ofert. W takiej sytuacji nie ma
zadnej gwarancji, ze w nattoku zlecen
dostawcy podpisow zrealizuja zamowie-
nie jeszcze przed terminem narzuconym
przez zamawiajacego. Na poczatku lipca
na stronie internetowe;j jednej z firm sprze-
dajacej podpisy dostgpny byt komunikat,
ze czas oczekiwania na dostawe wydtuza
si¢ z powodu znacznej liczby zamowien.

Uwaga!

Odroczenie w czasie petnej elektronizacji
nie oznacza, ze kwalifikowany podpis elek-
troniczny nie bedzie w ogole potrzebny.
Otoz bedzie, postuzy bowiem oferento-
wi do podpisania formularza JEDZ. Dla
tych, ktorzy wciaz nie maja podpisu, to
ostatni dzwonek, aby ztozy¢ stosowne
zamowienie.

Po otrzymaniu zestawu do podpisu elek-
tronicznego warto z wyprzedzeniem oswo-
i¢ si¢ z nowym narz¢dziem, zainstalowac
odpowiednie oprogramowanie i sterowniki,
a nastepnie przetestowac¢ podpis na kilku
wybranych dokumentach. W ten sposob
zweryfikujemy, czy wszystko dziata po-
prawnie i czy swobodnie radzimy sobie
z uwierzytelnianiem plikow.
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7. Sprawdz, jak powinienes dostarczy¢
zamawiajgcemu elektroniczny JEDZ

W tegorocznych Specyfikacjach Istot-
nych Warunkow Zamowienia wykonawcy
musza poszuka¢ informacji o tym w jaki
sposob nalezy dostarczy¢ zamawiajacemu
elektroniczne JEDZ-e. Nagranie pliku na
ptyte CD 1 wlozenie jej do koperty wraz
z ofertg nie wchodzi w gre. Plik zapewne
trafi do nadlesnictwa poczta elektronicz-
ng, po jego uprzednim zaszyfrowaniu.
W Specyfikacji bedzie podany adres email,
na ktory nalezy wysta¢ JEDZ. SIWZ po-
winna zawiera¢ takze informacje o tym,
jaki format musi posiada¢ elektroniczny,
uzupehiony i podpisany formularz. Do
wyboru jest m.in. .pdf, .doc czy 1tf. Za-
mawiajacy moze takze zaleci¢ narzgdzie
stuzace zaszyfrowaniu dokumentu. Kod do
odblokowania formularza trafi do zama-
wiajgcego razem z ofertg. W ten wiasnie
sposob nadlesnictwo uzyska prawo dostepu
JEDZ-a, ale dopiero po otwarciu ofert.

8. Nie tworz kosztorysu na ostatnia chwile

Wiem, Ze przygotowanie oferty jest cza-
sochtonne i Ze ostatnie dokumenty powsta-
ja czasem wrecz na kilka minut przed jej
zlozeniem. Chceiatbym czytelnikow uczuli¢
szczegolnie na korygowanie ceny ofertowe;
tuz przed dostarczeniem koperty do nadle-
snictwa. Na informacj¢ o tej cenie skladaja
sie stawki jednostkowe w kosztorysie ofer-
towym, cena catkowita takze podana w tym
kosztorysie, powigkszona o podatek VAT
oraz ostatecznie ta sama cena przepisana do
formularza oferty. Ewentualne zmiany na
ostatnig chwile powinny by¢ dokonywane
w pierwszej kolejnosci w zakresie stawek
jednostkowych w kosztorysie. Dlaczego?
010z, jezeli nastapi pomytka przy ich doda-
niu i cena catkowita okaze sie nieprawidto-
wa, jest szansa na jej skorygowanie w trybie
przepisow prawa zamowien publicznych.
Bedziemy mieli w takim wypadku do czy-
nienia z oczywista omylka rachunkowa,
dostrzegalng dla kazdego, zewnetrznego

Akumulatorowa

pilarka tancuchowa 18 V w

Wydajna i lekka pilarka idealna do prac na wysokosciach,
dla alborystéw, w ogrodzie i w parkach

Przyjazna dla srodowiska o zerowej emisji
zanieczyszczen i niskim poziomie hatasu

obserwatora. Poprawienia pomytki powi-
nien dokona¢ sam zamawiajacy, informujac
0 tym zainteresowanego oferenta. Korekta
nastgpi w ten sposob, ze pracownicy nad-
lesnictwa dodadza wszystkie jednostkowe
stawki za ushugi lesne, przemnoza je przez
wlasciwy podatek i w rezultacie dojda do
takiej ceny catkowitej, jaka chciat zaofe-
rowa¢ wykonawca. Jezeli zul w pospiechu
skoryguje samg tylko ceng catkowita, to jej
niezgodno$¢ ze stawkami jednostkowymi
zostanie usunigta wedle opisanego powyzej
trybu, czyli na niekorzy$¢ zainteresowanego.

9. Narzu¢ podwykonawcy zobowigzanie
do solidnej wspdtpracy

Umowa z podwykonawca jest kolejnym
z dokumentow, ktory wymaga uwaznego
przygotowania przed przetargiem. Glowny
wykonawca musi mie¢ pewnosc, ze ten,
ktory ma go wesprze¢ przy realizacji za-
mowienia, nie zawiedzie. Podwykonawca
powinien zatem ztozy¢ szereg pisemnych
zobowigzan, ktore znajda si¢ we wzajemne;
umowie. Co si¢ tyczy bardziej ogolnych
kwestii, to umowa powinna zawiera¢ de-
klaracje podwykonawcy o jego zdolnosci
do uczestnictwa w realizacji zamowienia,
zapoznaniu si¢ z dokumentacjg przetargowa
lub braku okolicznosci uzasadniajacych
wykluczenie z przetargu. Podwykonawca
powinien zadeklarowac §wiadczenie ustug
doktadnie w taki sposob, jak wymaga tego
nadlesnictwo. Tym samym nafozy na siebie
wszystkie te obowigzki, ktore sg sformu-
fowane we wzorze umowy — zataczniku
do SIWZ. Zakres pracy podwykonawcy
powinien zosta¢ dostatecznie sprecyzowany.
Ta wskazowka dotyczy oczywiscie rowniez
wynagrodzenia. Gtéwny wykonawca nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci za ewen-
tualne ograniczenie przedmiotu zamowienia
przez zamawiajacego. Podwykonawce po-
winien obcigza¢ obowigzek informacyjny
dotyczacy przebiegu prac oraz wszelkich
istotnych okoliczno$ci mogacych miec¢
wplyw na realizacje ustug zleconych przez
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nadlesnictwo. Dobrze bytoby, gdyby nadto
zadeklarowat zobowigzanie do wykonywa-
nia zalecen i wskazowek zamawiajacego,
jezeli oczywiscie beda zgodne z umowa
o0 zamowienie publiczne. Wskazanym jest,
aby krétko scharakteryzowa¢ w umowie
sposob wspdpracy, tj. kwestig przyjmowania
zlecen, informowania o przeszkodach w ich
realizacji, sposobu odbioru prac. Podwyko-
nawca musi wzigé na siebie gospodarcze
1 prawne ryzyka zwigzane z realizowany-
mi przez siebie pracami. To dotyczy takze
ewentualnie naliczonych kar umownych.

10. Zadbaj o wtasciwe referencje

W ubieglym roku zapadto w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orze-
czenie, ktore rzutuje na tres¢ wystawianych
i wymaganych referencji. Kazdy, kto reali-
zowat ustugi w ramach konsorcjum i na
tej podstawie zamierza wykazywac swoj
przerob, powinien oswoi si¢ z tym wyro-
kiem. Zgodnie z decyzja Trybunahu, jezeli
wykonawca ma wykaza¢ do$wiadczenie
w realizacji ustug objetych zamoéwieniem,
musi to by¢ jego indywidualne do$wiad-
czenie. Jezeli wykonawca polega na do-
$wiadczeniu konsorcjum, liczy¢ si¢ bedzie
tylko warto$¢ prac, ktore on sam w ramach
tego konsorcjum wykonat. Ocenie podlega
zatem faktyczne zaangazowanie cztonka
konsorcjum, a nie catkowity, faczny ,,prze-
10b” wszystkich partnerow. Pamietajmy, ze
wspomniane orzeczenie nie ma nic wspolne-
€0 z sumowaniem potencjatow. Nadal jest
mozliwe dodawanie wartos¢ indywidualnych
do$wiadczen celem wykazania spehienia
warunku udziatu w postepowaniu. g

Lukasz Bak
Wspolnik w Kancelarii Jaskot, Bak —
Adwokaci
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