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Przetargi

Poradnik przetargowy

Zasady dla zula

Przystepujac do przetargdw warto znac zasady dotyczace SWWZ,
gwaranc] wadialngl czy referenc), 0o to, by uchronic sie przed

niepotrzebnymi biedami

EFak styszalem od wielu przedsig-
«¢ biorcow lesnych, plagg branzo-
¥ wych przetargdw jest rozrastajaca
sie z roku na rok specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia z zatacznika-
mi. Kiedys, jak relacjonowata jedna
z zaprzyjaznionych wiascicielek firm,
mgaz zasiadat do SIWZ na dzien przed
terminem skladania ofert, teraz potrzeba
mu co najmniej kilku dni.

W sierpniu dokonatem na moim blogu
Prawowlesie.pl prostego porownania
dwoch umow, jednej z 2013 r., drugiej
22018 . Okazalo si¢, ze wzrost objgtosci
dokumentu si¢ga ponad 100 proc.

Czy zaktady ustug lesnych odczuja
w tym zakresie jaka$ ulge?

Nie sadze. Lasy Panstwowe daza
do coraz bardziej szczegdtowego ure-
gulowania wzajemnych relacji stron
umowy o zamdwienia publiczne. Ma
to swoje zfe, ale takze i dobre strony.
Wszakze im bardziej precyzyjne zapisy,
tym wieksza $wiadomo$¢ wykonawcy
co do przystugujacych mu praw lub
obowigzkow.

Akumulatorowa

Nie fudzmy si¢ jednak — nie ma takiej
umowy ani takiej specyfikacji, ktora prze-
widziataby wszystkie, potencjalne sytuacje
w toku realizacji ustug lesnych. Z nieprze-
widywalno$ci wlasnej pracy swietnie zdaja
sobie sprawy sami Czytelnicy.

Skalg opisywanej przeze mnie tendencji
pokazuje fakt, o ktérym chciatbym wspo-
mnie¢ na wstepie tegorocznego poradnika

Laikasz Bak

przetargowego. Otoz, drodzy przedsigbior-
cy lesni, powody do zmartwien dopiero
nadejda! W lipcu zostat skierowany do
Sejmu rzadowy projekt nowej ustawy
Prawo zamowien publicznych.
Aktualnie obowigzujace prawo to
227 artykuléw. To, nad ktorym prace
rozpoczal Sejm, sklada si¢ az z 623 pa-
ragrafow. Roznica niemal trzykrotna na
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niekorzy$¢ nowych przepisdw. Obawiam
sig, ze w sezonie, w ktorym wejda w zycie,
czas przygotowania zula do przetargu
jeszceze si¢ wydtuzy. O ich tresci i zasto-
sowaniu na pewno bedziemy donosi¢ na
tamach GAZETY LESNEIJ. Na szczgécie,
poki co, opieramy si¢ na dotychczasowych
regulacjach i to whasnie ich dotyczy tego-
roczny dodatek przetargowy.

Podpis elektroniczny, ktory
nie utracit waznosci

Mija juz niemal rok, odkad w proce-
durach przetargowych powszechne
stato si¢ uzywanie podpisow elektro-
nicznych. Zmian¢ nawykow wymusit
ustawodawca oczekujac, ze wszystkie
przetargi oglaszane po 18 pazdzierni-
ka beda odbywaly si¢ wytacznie droga
internetowa. Produkty takie jak Szafir
lub Certum weszty do powszechnego
obiegu. Warto pamigtac, ze certyfikat
stanowigcy istote dziatania podpisu nie
jest ,niesmiertelny”.

Jego waznos$¢ okresla sie¢ w chwili
zakupu. W przypadku ,,Szafira” to rok
lub dwa lata. Jezeli kto$ wybrat pierwsza
opcj¢ 1 zrobil to ubiegle] jesieni, nieubta-
ganie zbliza si¢ do korica okresu wazno-
$ci. Zaktadam, ze dostawca ma sposob
na to, aby w sposob automatyczny za-
wiadamia¢ uzytkownika o zblizajacym
si¢ terminie wygasnigcia certyfikatu.

Tak czy owak, zachecam do spraw-
dzenia na wlasng reke, na dlugo przed
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skladaniem ofert, czy i do kiedy cer-
tyfikat zachowuje wazno$¢.

Pospiech jako zly doradca
przetargowy

Rozwazan o zblizajacym si¢ sezonie
nie powinno si¢ prowadzi¢ bez sfor-
mutowania kilku ogdlnych postulatow,
niekoniecznie prawnych. Czg$¢ bowiem
ze spraw lub problemow, z ktorymi ze-
tknatem sie w minionym roku dotyczyta
niestety zawinionych przez oferentow
btedow, niedopatrzen lub omylek, cza-
sem skutkujacych nieodwracalng dys-
kwalifikacja z postepowania. Niemal
w kazdym przypadku zemscit si¢ po-
$piech i przygotowywanie dokumentacji
w ostatniej chwili.

Oto kilka przyktadow.

Przyktad pierwszy. Wykonawca opa-
truje oferte elektroniczng podpisem
w formacie Xades. W uproszczeniu
polega to na wytworzeniu dodatkowego
pliku podpisu (tzw. zewnetrzna Sciez-
ka podpisu). Oferta bedzie niewazna,
jezeli do zamawiajacego trafi tylko
dokument Zrédlowy, bez tego uzupel-
niajacego pliku. Warto mie¢ przy tym
swiadomo$¢, ze aplikacja szyfrujaca
dostgpna na miniportalu nie pozwala
na zaszyfrowanie kilku dokumentow.
Narzedzie wymaga, aby dokumenty
wspolnie najpierw zapisa¢ w formacie
.zip i dopiero potem taki skompresowa-
ny plik opatrzy¢ kluczem publicznym.
W tej sytuacji nanoszenie Xades dopiero
po skompresowaniu bedzie stanowito
przeszkode do zaszyfrowania. Takiej
opcji warto zatem unikac.

Przyktad drugi. Wykonawca omytko-
wo wykorzystuje formularz kosztorysu
ofertowego przeznaczony do innego pa-
kietu. Tym samym, tak nalezy interpre-
towac jego o$wiadczenie, sktada oferte
obejmujaca zakres prac inny niz zawarty
w wybranym pakiecie. Skutkiem jest
niezgodnos¢ oferty z SIWZ, a w dalszej

Przetargi

kolejnosci — jej odrzucenie. Prawidto-
wos$¢ decyzji zamawiajacego nie moze
by¢ w takim wypadku kwestionowana.

Przyktad trzeci. Wykonawca korzy-
sta z formularza ofertowego, w ktorym
nie zostaly przez zamawiajacego wpro-
wadzone stawki VAT na poszczegolne
rodzaje prac (na szczgscie zdarza si¢ to
coraz rzadziej). Jak wiemy, cze$¢ z ustug
$wiadczonych na rzecz nadle$nictw
podlega standardowej, 23 proc. staw-
ce. Jezeli pomimo tego oferent ,,opodat-
kuje” swoje ushugi wylacznie stawka
preferencyjna, odpadnie z przetargu juz
na wstepnym etapie.

Wszystkie opisane powyzej przyktady
to przypadki nie tyle braku §wiadomosci
prawnej, co pochopnego dziatania. Uni-
kajmy zatem przygotowywania i skta-
dania ofert w ostatniej chwili.

Pytania do SIWZ

Tradycyjnie jak co roku
o0 tej porze zachgcam
whascicieli firm lesnych,
aby korzystali z narze-
dzia, ktore moze miec
kolosalne znaczenie dla waznosci i sku-
tecznosci ich oferty, a takze dla ptynnoscei
wykonywania wygranej umowy. Ustawa
p.z.p. daje wykonawcom mozliwos¢
wnoszenia o wyjasnienie tresci SIWZ.
Aby mie¢ gwarancj¢ uzyskania odpo-
wiedzi, pytania trzeba ztozy¢ w odpo-
wiednim terminie. Jest to potowa okresu
pomiedzy dniem publikacji ogloszenia
o0 przetargu, a dniem sktadania ofert.
W przypadkach nieparzystej liczby dni,
lepiej przyjac okres krotszy.

Analiza postgpowan przetargowych
wskazuje, Ze pytania do SIWZ s nadal
rzadkie. Te, ktore padaja, formutowane
sa W sposob dajacy zamawiajgcemu zbyt
duza swobodg odpowiedzi. Oczywiscie
to do nadlesnictwa nalezy ostatni glos
w interpretacji dokumentow, ale w in-
teresie oferentow jest wymoc na zama-
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wiajgcym, aby jego deklaracje byly jak
najbardziej stanowcze i szczegotowe.

Na tym wlasnie polega nietatwa sztuka
zadawania pytan. Zachgcam przy tym do
unikania w trudniejszych sprawach
korzystania z ustnej formy konsulta-
cji (zebrania wykonawcow), bowiem
taka sprawdza si¢ tylko w niektorych
przypadkach.

Rozmowy pracownikow nadlesnictwa
z przysztymi oferentami, to oczywiscie
dogodne rozwiazanie, ale gdy potrzeb-
na jest precyzja zar6wno przy zadaniu
pytania, jak i odpowiedzi, niezastapiong
bedzie elektroniczna forma komunikacji.
Trzeba przy tym sprawdzi¢ w SIWZ, czy
whniosek mozna ztozy¢ poprzez poczte
e-mail, czy moze tylko za posrednic-
twem platformy e-Puap.

Uzyczenie potencjatu -
deCyzja ostateczna przed
przetargiem

W styczniu tego roku GAZETA LESNA
opublikowata artykut, w ktorym dzielitem
si¢ spostrzezeniami dotyczacymi ograni-
czania mozliwos$ci dodawania ,,przero-
bow” przez konsorcjantow. W Lasach
Pafistwowych popularnos¢ zaczela zy-
skiwa¢ klauzula zakazujaca wykazania
doswiadczenia poprzez zsumowanie
wartosci prac kazdego z wykonawcow
(to niemal zawsze jest pkt 6.2. ppkt 3)
lit. a) SWIZ).

Niektorym umkneta ta bardzo istotna
zmiana, co poskutkowato wrecz przy-
padkami odrzucenia ofert (osobiscie
zetknatem si¢ z jednym takim scena-
riuszem).

Mam watpliwos¢, czy na gruncie ustug
lesnych takie ograniczenie jest zgod-
ne z prawem i zachecam wlascicieli
firm lesnych, aby rozwazyli wniesienie
odwotania od SIWZ w tym zakresie.
Dziesieciodniowy termin na zaskar-
zenie zaczyna biec od dnia publikacji
specyfikacji.

Akumulatorowa

pilarka taricuchowa 2x 18

Niemal rewolucyjna zmiana w SIWZ
moze spowodowaé, ze wieksza popu-
larnoscig zaczng cieszy¢ si¢ przypadki
»uzyczania potencjatlow”, dotychczas
w branzy spotykane do$¢ rzadko. Przed-
siebiorcy le$ni wolg weiagnad partnera
do konsorcjum, niz polega¢ na jego za-
sobach, bowiem w obydwu przypadkach
taka firma wspierajgca tak czy owak
musi ztozy¢ swojego JEDZ-a wykazujac
walory podmiotowe.

W tym miejscu jedna istotna uwa-
ga. Otoz pierwotna deklaracja ztozona
w JEDZ o skorzystaniu z obcego po-
tencjatu moze nastgpnie, po terminie
ztozenia ofert, zosta¢ zmieniona w ten
sposob, ze oferent wskaze i wykorzysta
wlasny potencjat. Dochodzi zatem do
zamiany potencjatu obcego na swoj.

Ustawa gwarantuje takie rozwigzanie
na wypadek gdyby okazato si¢, ze part-
ner, na ktorym dotychczas polegalismy,
ostatecznie podlegalby wykluczeniu.
Zastosowanie odwrotnego zabiegu nie
jest jednak dozwolone. Przepisy nie
dopuszczaja, aby pierwotnie opisany
potencjat firmy sktadajacej oferte, np.
zasoby ludzkie, zastapi¢ na dalszym
etapie przetargu potencjatem osoby
trzeciej. Taka zmiana traktowana jest
jako niedozwolona modyfikacja oferty.
Dlatego wtasnie rezygnacje z przyjecia
propozycji udostepnienia potencjatu
nalezy przemysle¢ przed terminem zto-
zenia ofert.

Gwarancja wadialna

w postgpowanlach
elektronicznych

Wadia w formie gotowkowej jeszcze nie
odchodzg do lamusa. Nie zawsze jednak
optacalnym jest ,,mrozenie” gotowki na
koncie nadlesnictwa, a oferta instytucji
finansowych w zakresie wadium jest
godna zainteresowania. Gwarancje lub

poreczenia wadialne wystawiaja nie
tylko banki, lokalne banki spotdziel-
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cze, firmy ubezpieczeniowe, ale takze
fundusze wspierane przez instytucje
panstwowe i samorzadowe.

Polecam wszystkim przedsigbiorcom
lesnym, aby rozejrzeli sie, czy takie pod-
mioty jak ostatnie z wymienionych nie
dzialajg na lokalnym rynku, bowiem
ceny ich ustug, jako dotowane przez
panstwo, sg atrakcyjne. Dla tych, ktorzy
korzystaja z poreczen, w tym miejscu
istotna uwaga — dokumentem, ktory
nadle$nictwo uzna za wigzacy nie jest
sama umowa poreczenia.

W takiej umowie strony zaledwie
podejmuja deklaracje wspotpracy —
wykonawca ma zaptaci¢ wynagrodze-
nie, a wystawca wystawi¢ porgczenie.
Oswiadczenie poreczyciela znajdzie
odzwierciedlenie w odrebnym dokumen-
cie i to wlasnie takie potwierdzenie musi
trafi¢ do zamawiajacego. W przeciwnym
wypadku wadium bedzie uznane za nie-
whniesione, a oferta nadaje si¢ juz tylko
do odrzucenia.

Zarowno gwarancja wadialna, jak
i o$wiadczenie o porgczeniu, w przy-
padkach przetargdéw elektronicznych,
muszg przybra¢ forme elektroniczng.
Warunkow formalnych nie spetni doku-
ment, ktory najpierw zostat wystawiony
na papierze, a nastgpnie zeskanowany
i potwierdzony za zgodno$¢ z orygina-
tem przez wykonawce. W tym zakresie
nie dziata prawo do uwierzytelnienia
przez wykonawce dokumentow, co do
ktorych nie byto mozliwosci uzyskania
egzemplarza elektronicznego, obejmu-
jace np. referencje.

Warto w tym miejscu zacheci¢ Czy-
telnikow do doktadnego weryfikowania
tresci otrzymanej gwarancji lub porecze-
nia. Nie zwazajmy na to, ze w procedu-
1ze jej uzyskania uczestniczyt znajomy
agent ubezpieczeniowy lub pracownik
zaprzyjaznionego banku spotdzielczego.

Nie mamy pewnosci, ze po drodze do
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dyskwalifikowac z przetargu. Gwarancja
wadialna lub poreczenie muszg by¢ do-
ktadnie takie, jak wymaga Specyfikacja,
a odpowiedzialno$¢ za defekty poniesie
w przetargu wykonawca. Rozbieznosci
mogg skonczy¢ si¢ uznaniem, ze oferta
jest niezabezpieczona i w rezultacie pod-
lega odrzuceniu. Wadium nie mozemy
poprawi¢ lub uzupelni¢ po terminie
otwarcia ofert.

Referencje

Zakres i tres¢ dokumentow, ktorych
mogg domagac si¢ zamawiajacy od wy-
konawcow wynika z przepisow prawa.
Tu nie ma miejsca na dowolnos¢. Jezeli
mowimy o spetnianiu warunkow udziatu
W postepowaniu, interesuja nas przede
wszystkim referencje. To one bowiem
stanowig jeden z ,,zewngtrznych” do-
kumentoéw, w ktore musi wyposazy¢
si¢ oferent celem skutecznego ztozenia
oferty.

Dobre relacje pomiedzy partnera-
mi gwarantujg uzyskanie referencji.
Atmosfera nie zawsze jednak musi
by¢ przyjemna, a niejeden zul spotkat
si¢ juz z odmowa ich wystawienia ze
strony innych firm z branzy. Nikt nie
ma obowigzku wystawienia takiego
zaswiadczenia. Konflikt pomigdzy
oferentem, a jego wczesniejszym zle-
ceniodawcg na szczeScie jednak nie
wyklucza wykazania przerobu. Jeze-
li potencjalny wystawca, w ramach
wzajemnych niesnasek odmowi, wy-
konawca stajacy do przetargu moze
postuzy¢ sie innymi dowodami, np.
fakturami i potwierdzeniami wykonania
przelewow.

W ten sposob pokaze, ze nalezycie wy-
konat swoja pracg — na zasadzie, ,,gdyby
nie wykonat, nie dostatby pieniedzy”.
Na marginesie, pamietajmy, iz war-
tos$¢ przerobu wykazuje si¢ wlasnym
o$wiadczeniem. Wolumen ustug wyro-
bionych w przesztosci nie musi zatem
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by¢ wymieniona w piSmie od naszego
bylego kontrahenta.

Niekoﬁczahcy sie problem kar
umownyc

Na wstepie poradnika wspomniatem
o rozrastajacych si¢ zapisach Specy-
fikacji. Jednym z elementow, ktore
podlegaja tej tendencji jest katalog kar
umownych we wzorach umow. Lasy
Panstwowe konsekwentnie dziataja na
rzecz zaostrzenia odpowiedzialno$ci wy-
konawcow (paradoksalnie, z jednoczesna
niechecig do nalezytego podwyzszania
stawek).

Po tym, jak opadnie przetargowy kurz,
kary umowne staja si¢ jedng z podsta-
wowych kwestii roznigcych wykonaw-
cow 1 zamawiajgcych w toku podjetej
wspotpracy. Czesto na tym tle dochodzi
do sporow, ktore po prostu sprowadzaja
si¢ do kwestionowania zasadnosci nali-
czenia kar. Uderzmy si¢ w piersi — nie
kazdy jest doskonaly i nie wszystkie
przypadki obcigzenia karami zashuguja
na cos$ innego niz pokorng zaplate.

Oprocz starannej pracy, wykonawca
powinien zastanowi¢ si¢ jak zapobiec
zbyt duzej i nieuzasadnionej gorliwosci
nadlesnictwa w naktadaniu kar. Radzil-
bym zastosowac tutaj zasadg ograni-
czonego zaufania. Jej praktycznym
przejawem byloby chociazby pisemne
lub e-mailowe informowanie o wszel-
kich okolicznosciach utrudniajacych
terminowa realizacje zlecen. Takie
dziatanie ma dwa walory. Po pierwsze,
samo w sobie jest przejawem nalezytego
wykonania umowy, bowiem zgodnie ze
wzorem obowigzujacym w Lasach Pan-
stwowych, wykonawca ma wrgcz obo-
wigzek informowania zamawiajacego
o0 okolicznosciach uniemozliwiajacych
zakonczenie pracy na czas.

Drugi aspekt polega na tym, ze bez-
zwloczne zawiadomienia o problemach
sg chocby posrednim dowodem ich wy-

stgpowania. Przyktad jednej z zaprzyjaz-
nionych firm pokazuje, Ze pracownicy
nadlesnictwa alergicznie reagowali na
bardzo liczng i czgsta, wptywajaca do
nich korespondencj¢. Sprawa o karg jest
jednak aktualnie w sadzie i okaze sig,
czy przypadkiem masowo kierowane
pisma nie pomogg wygra¢ sporu z za-
mawiajacym (osobiscie mam nadzieje,
ze tak wiasnie bedzie).

Nikomu nie zZycze koniecznosci pro-
cesowania si¢, ale czasem, w sytuacji
niemal automatycznego potrgcenia
kar z wynagrodzenia, zul znajduje si¢
W sytuacji bez innego wyjscia. Warto
doda¢ w tym miejscu jeden argument.
Juz wkrotce wejda w zycie nowe prze-
pisy procedury sagdowej, ograniczajace
przedsigbiorcom mozliwosci dowodo-
we przed sadem. Celem jest skrocenie
postgpowan m.in. poprzez limitowanie
prawa do przestuchiwania swiadkow.
Tym bardziej zatem warto zawczasu
zadbac¢ o stosowne dokumenty i oswiad-
czenia.

Zmierzajac si¢ z zamawiajacym
w sprawie kar na pewno warto doktad-
nie przyjrze¢ si¢ jej wyliczeniu. Niestety,
do dzi$ zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
jedynym dokumentem wptywajacym
do wykonawcy jest nota obcigzeniowa.
To btad nadle$nictwa. Prawem zula
jest wiedzie¢ dokladnie, w jaki spo-
s0b skalkulowano nalozona na niego
sankcje. Kazdy, kto ma w tym zakre-
sie ograniczong wiedzg, moze $miato
domaga¢ si¢ rzetelnych informacji od
zamawiajacego. p=5

m

Lukasz Bak
Wspolnik w Kancelarii Jaskot, Bak —
Adwokaci
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